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Argumentos Oposicion a Proyecto de Ley que crea el
registro nacional de actos vandalicos e incivilidades

Una perspectiva desde los derechos humanos de las personas,
familias y comunidades que viven en campamentos

Resumen

El proyecto de ley, boletin N° 18.341-25, que crea el registro nacional de actos vandalicos e
incivilidades considera la incorporacién en este a aquellas personas condenadas por el delito
de usurpacién en bienes fiscales [bienes nacionales de uso publico o aquellos destinados al
desarrollo de actividades de educacién parvularia, basica, media o superior]. Asi, personas que
viven en campamentos en el contexto de una crisis habitacional en que no tienen otra
alternativa y sean condenadas por este delito perderan beneficios sociales como acceder
a los procesos de postulacion e ingreso a programas habitacionales del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo o la suspensién de la aplicacién del subsidio de arriendo o el goce de la pensién
garantizada universal.

Enrazén dellugar de origen o residencia de una familia, en este caso, un asentamiento precario
ubicado en terrenos fiscales, condenados por el delito de usurpacion, se veran afectados en el
ejercicio de derechos sociales, tales como a la vivienda, salud, educacidn, o seguridad social,
yelacceso a beneficios sociales. El proyecto discrimina a personas por su condicion social.

Si bien proteger el orden publico es un bien legitimo y deseable, no todo le esta permitido al
Estado para ello. Privar de derechos sociales como la educacién, salud, seguridad social y
vivienda a las personas que viven en asentamientos precarios, no es, ni una medida
“necesaria”, ni “la menos gravosa posible” para resguardar el orden publico, ni tampoco existe
proporcionalidad alguna entre la magnitud la afectacidn a esos bienes con el bien juridico que
se pretende proteger. El proyecto no guarda proporcion entre fines y medios.

En vez de ofrecer procedimientos alternativos para solucionar ilegalidades vinculadas a la falta
de hogar, y que den cuenta de la complejidad de las realidades existentes en un campamento,
el proyecto utiliza el poder sancionador del Estado con gran intensidad en contra de personas
por conductas relacionadas con el ejercicio del derecho a la vivienda. El proyecto profundiza
la criminalizacidn de personas sin vivienda.

Familias que tienen una trayectoria de vulneracién de derechos; grupos especialmente
expuestos a vulneraciones, como nifios nifas y adolescentes, mujeres, personas migrantes en
situacion irregular, personas con discapacidad, personas mayores; y personas que hoy
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dependen en gran medida de beneficios estatales, perderan el acceso a ellos. El proyecto
profundiza las desigualdades socio-econdomicas.

e Elproyecto de ley, en fin, contraviene los estandares de derechos humanos en relacién con
la proteccion y garantia de los derechos sociales, econdmicos y culturales, en particular del
derecho a unavivienda adecuaday a la no discriminacién, asi como el deber constitucional del
Estado de dar proteccion a las familias y propender a la mayor realizacion fisica y espiritual de
todo integrante de la comunidad nacional, y los deberes legales de proteccion de grupos de
especial proteccion como los nifios y adolescentes, personas mayores, y personas con
discapacidad. Llamamos a rechazar el proyecto y adoptar, en cambio, un enfoque de
derechos humanos para asegurar el orden publico.

Introduccion

Desde la Red de Derechos Humanos y Desalojos, estamos llamando la atencidn respecto a las

consecuencias del proyecto de ley N° Boletin: 18341-25 “que crea el registro nacional de actos

vandalicos e incivilidades” (en adelante, “El proyecto”). El ejecutivo ha presentado este proyecto
como una respuesta a las legitimas preocupaciones de seguridad de la ciudadania. Sin embargo, de ser
aprobado en suredaccion original por el Congreso Nacional, generara una discriminacién en el ejercicio
de derechos de personas y comunidades que viven en asentamientos precarios, profundizara la
criminalizacién de personas sin hogar, establecera sanciones que no guardan proporcién con el bien
juridico a proteger, y ahondara las desigualdades y prejuicios que sufren las familias que viven en
campamentos, afectando a nifios y nifias, personas mayores, grupos indigenas, migrantes, todos
grupos que ya se encuentran en un grado alto de vulnerabilidad social.

Hechos

El proyecto de ley considera como “actos vandalicos” la usurpacién de conformidad a los art. 457,
457 bis y 458 del Cédigo Penal, en caso de que la ocupacion haya recaido en bienes fiscales o bienes
nacionales de uso publico, o sobre un inmueble destinado al desarrollo de actividades de educacién
parvularia, basica, media o superior (art. 5, N°13 del Proyecto). Quien sea condenado por este delito,
sera ingresado a un nuevo “Registro Nacional de actos vandalicos e incivilidades” (“El Registro”) que
sera accesible publicamente. Esto significa que cualquier persona que hoy esté viviendo en un
campamento situado en un terreno fiscal ocupado, y que se encuentre condenado por
usurpacion, podra ser ingresado a este Registro, aun si es por necesidad habitacional.

La incorporacion al Registro supondrd la suspension de beneficios sociales, tales como la
postulacion e ingreso a los programas habitacionales y subsidio de arriendo, o la posible suspension
de este ultimo (Art. 8, N°1y N°2), la prohibicion de acceder al programa de Becas de Educacién Superior
y Postgrado (N° 6y N°7), y en algunos casos, la prohibicidon de acceder al financiamiento de la gratuidad
de la educacion superior o el goce de la pensién garantizada universal (Art. 9). La incorporacion al
Registro implica, por tanto, una restriccion en el ejercicio de determinados derechos humanos,
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como el derecho a la educacion, a la vivienda, a los medios de subsistencia, a la seguridad social
y conlleva una desproteccion a las familias que viven en asentamientos precarios.

Si bien compartimos la intencidn de resguardar la seguridad publica y el uso de espacios publicos,
recordamos que no toda medida es adecuada ni legitima para alcanzar tal fin, particularmente cuando
estas medidas son desproporcionadas para el fin que persiguen, generan un efecto discriminatorio en
un sector de la poblacién, contribuyen a la reproduccién de desigualdades, e incumplen los
compromisos constitucionales y de derechos humanos asumidos por el Estado de Chile.

Es del caso recordar que asiste a los derechos humanos el principio de no regresividad, no pudiendo
retroceder en las garantias que ya han sido garantizadas por el Estado, que el ejercicio de la soberania
y del poder estatal tiene como limite el respeto a los derechos humanos, garantizados en la
Constitucion y en los tratados internacionales suscritos por Chile. (Art. 5, inc 2, CPR) y que la
proteccion de la familia es un deber prioritario del Estado (Art. 1 CPR).

Fundamentos

Este proyecto, de ser aprobado, representa una violacién a los derechos humanos de las personas que
viven en asentamientos precarios debido a que:

1. El proyecto es discriminatorio

Las personas y familias que viven en campamentos situados en terrenos publicos, por el mero hecho
de vivir en esos lugares y haber sido condenadas por usurpacién, que ya supone un castigo
desproporcionado; se verian privadas de sus derechos sociales, contenidos en el Pacto Internacional
de Derechos Sociales Econémicos y Culturales (PIDESC), suscrito por Chile. El ejercicio de los
derechos contenidos en el PIDESC “no debe depender del lugar en donde resida una persona o donde
haya residido” (Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, 2009, para. 34).

El proyecto hace depender el ejercicio del derecho a la educacion, seguridad socialy vivienda a no vivir
en un asentamiento informal ubicado en terrenos publicos, causa discriminaciéon en razén de
pertenencia a un grupo social o lugar de origen, y constituye una diferencia arbitraria, contraria a la
Constitucion y los compromisos de derechos humanos.

2. Las medidas son desproporcionadas para el fin que persiguen

Asegurar el orden publico es un desafio complejo en que confluyen diversos bienes juridicos y la
regulacion legal que haga el legislador debe ser razonable y no arbitraria “sirviendo como referencia el
principio de proporcionalidad” (Tribunal Constitucional de Chile, 2006, Considerando 15°) Este
principio se encuentra ampliamente reconocido por la jurisprudencia del pais, nuestra legislacién y el
sistema internacional de los derechos humanos.

Asi, al pretender resguardar el orden publico en asentamientos precarios, se debe tomar en cuenta que
confluyen otros bienes juridicos ademas del orden publico, como derecho a la vivienda, el
fortalecimiento de la familia, la proteccion de la vida privada y la inviolabilidad del hogar, el interés
superior del niflo y los derechos de las personas mayores.
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Con ello, se debe analizar si es que la medida restrictiva es “necesaria”, esto es, que sea indispensable
para conservacion del bien juridico (el orden publico) y si es que no puede ser sustituida por otra menos
gravosa. Ademas, debe ponderar los bienes en juego, en una relacidon “costo - beneficio” (Nogueira,
2011) en un analisis de proporcionalidad entre bienes (proporcionalidad estricta) de manera de a mayor
restriccién de un derecho mayor importancia debe existir de la proteccién del otro bien juridico.

Privar de derechos sociales como la educacion, seguridad social y vivienda a las personas que viven en
asentamientos precarios, no es, ni una medida “necesaria”, ni “la menos gravosa posible” para
resguardar el orden publico, y no existe proporcionalidad alguna entre los bienes afectados y el bien
juridico que se pretende proteger.

3. El proyecto profundiza la criminalizacion de personas sin vivienda formal

El proyecto, con el fin de asegurar el orden publico, esta intensificando la criminalizacion del ejercicio
del derecho a la vivienda, afiadiendo a la pena de presidio y multa (penas aumentadas recientemente
por la “Ley de Usurpaciones™), la pérdida de derechos sociales a quienes sean condenados por el art.
457,457 bis y 458 del Cédigo Penal.

El estandar de derecho internacional es claro: Los Estados deben derogar las leyes y medidas que
tipifican como delito o penalizan la falta de hogar o las conductas asociadas a esta situacion, y
deben prever procedimientos alternativos para tratar delitos leves de las personas sin hogar, a fin de
romper el ciclo de criminalizacién (Consejo de Derechos Humanos, Directrices para la Aplicacidon del
Derecho a unaVivienda Adecuada, para. 33).

4. El proyecto desprotege a las familias, aumentara las desigualdades socioeconéomicas
y de género y expone a mayor vulneracion de derechos de personas que viven en
asentamientos precarios

Muchas personas y familias que hoy viven en campamentos viven en condiciones en las que ya se les
violan sus derechos humanos diariamente. Grupos particularmente vulnerables, nifios, nifias y
adolescentes, migrantes indocumentados, personas pertenecientes a pueblos indigenas, y familias ya
han sufrido un desalojo previo pero sin solucién habitacional, u hogares unipersonales, se encuentran
con mayor proporcidon en campamentos, en relacién al nivel nacional (TECHO, 2025, p. 285).

Esta vulneracion de derechos tiene una dimensién de género: la violencia doméstica es una de las
principales causas de falta de hogar en las mujeres (Consejo de Derechos Humanos, 2019, parrafo 51),
la mayoria de los hogares que viven en campamentos tiene jefatura femenina (MINVU, 2026), asi como
quienes dirigen las organizaciones comunitarias (TECHO, 2025, p. 52)

Sin embargo, con este proyecto, ademas de exponerse a una criminalizacion reforzada, personas que
viven en campamentos pueden perder la capacidad de acceder a los programas de vivienday de ejercer
otros derechos sociales, y se estara quitando del goce de beneficios sociales justamente a aquellas
personas y familias que hoy dependen de ellos para su subsistencia, lo que refuerza la desigualdad
socioecondmica de los miembros de estos grupos.



Se estara generando, ademas, las condiciones estructurales para que la Unica alternativa sea el
allegamiento o el hacinamiento, una situacién habitacional sin espacio adecuado para sus habitantes
y que por tanto no se ajusta a los estandares de un derecho de la vivienda adecuada (Comité De
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1991).

Es deber del Estado proteccion especial a grupos de personas como los nifios, y familias con
trayectorias de vulneracién de derechos. Esto no es solo un deber ético, sino que constitucional (art. 1
inc. 4 CPR) y legal, como lo establece la Ley 21430, de Garantia de la Nifiez (art. 9) o la ley 20422, de
inclusion social de personas con discapacidad (art. 7) o la ley 21.822, integral de las personas mayores.

Llamados

Por todo lo anterior, llamamos a rechazar el proyecto de ley en los términos que ha sido presentado al
Congreso Nacional, a considerar la situacion de necesidad habitacional en la que se encuentran las
personas que viven en campamentos o asentamientos precarios, aun en situaciones de posesioén
irregular de los terrenos publicos, y considerar, en cambio, un enfoque de derechos humanos para el
resguardo del orden publico.
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